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岩口铺镇2023年农村宅基地管理工作
实施方案
[bookmark: _GoBack]为规范和加强农村宅基地管理，促进土地资源集约节约利用，切实保护耕地，根据新修订的《中华人民共和国土地管理法》《中央农村工作领导小组农业农村部关于进一步加强农村宅基地管理的通知》《农业农村部、自然资源部关于规范农村宅基地审批管理的通知》《湖南省农村住房建设管理办法》等政策法规，结合我镇实际，制定本方案。
一、指导思想
全面贯彻落实党的二十大精神，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，按照中央深化农村土地制度改革的总体要求，以保障和维护农民宅基地权益为出发点和落脚点，以节约集约利用为导向，以一户一宅、公平公正、党委领导、政府主导，坚决遏制新增农村乱占耕地建房行为。积极探索农村宅基地管理新机制，全面提升农村宅基地管理水平。
二、工作目标任务
通过农村宅基地管理，探索完善宅基地管理制度，健全农民住房保障机制，各相关部门依法监管，全面理顺审批、监管和执法三大体系。通过规范审批、严格监管、从严执法，对增量问题采取“零容忍”的态度，及时发现、及时整治、及时处理。全面落实农村宅基地管理政策法规，事前、事中、事后全程监管到位，审批、监管、执法规范有序，实现农村村民建房先批后建、一户一宅、适度集中、面积法定、户有所居。
三、完善机制、压实责任
农村宅基地管理工作实行镇党委书记、镇长负总责，分管领导具体负责，其他班子成员按照分工联村负责，切实形成主要领导亲自抓，分管领导和班子成员靠前指挥，驻村干部抓落实，营造“出实招、见实效”的良好工作氛围。建立农村建房监管横向到边、纵向到底的立体管理机制，形成齐抓共管的良性机制。
（一）成立岩口铺镇农村宅基地管理领导小组
顾  问：蒋丰华  
组  长：李芬云
副组长：陈湘如  杨三华  彭  超  唐芳媛  尹小军     
卢旭霞  李恒达  黄安宫  戴  珂（常务）
成  员：王裕灿  吕  丹  简金强  镇纪检、镇自然资源
办、镇农业综合服务中心、镇行政综合执法大队、各驻村干部、各村支书。
领导小组下设岩口铺镇农村宅基地监管办公室，戴珂兼任办公室主任，负责岩口铺镇农村宅基地管理全盘工作，王裕灿、吕丹任副主任，协助主任开展农村宅基地管理工作。
岩口铺镇农村宅基地监管办公室负责统筹镇域内农村宅基地联审联批、纠纷调解、政策宣传、违法巡查、宅基地违法行为整治、卫片执法核查整改等工作，定期向镇农村宅基地监管领导小组汇报。坚持“既分工又合作”原则，各司其职，协同办公，下设3个工作小组，分别为：农村宅基地联审联批小组、宅基地违法巡查、整治及政策宣传小组、卫片执法核查、整改小组。
1.农村宅基地联审联批工作组
牵头领导：戴  珂
组    长：王裕灿   吕  丹
成    员：王红权   刘  政   蒋小华
职    责：负责岩口铺镇范围内的农村村民新建、改建、扩建住房的审批工作。做好农村宅基地及土地纠纷、信访接待工作，及时调处和化解矛盾。发现重大上访苗头，及时向镇党委、政府和上级自然资源、农业农村部门报告。
分  工：吕丹负责牵头农村宅基地联审联批工作；王红权负责《农村村民宅基地建住宅审批与管理档案》及台账管理，镇农业综合服务中心负责审查申请人是否符合申请条件、拟用地是否符合宅基地合理布局要求和面积标准、宅基地和建房（规划许可）申请是否经过村组审核公示、是否涉及林地手续办理等，并综合各有关部门意见提出审批建议；镇自然资源办负责审查用地建房是否符合国土空间规划、用途管制要求，其中涉及占用农用地的，应在办理农用地转用审批手续后，核发乡村建设规划许可证。刘政负责牵头对接县林业局完成林地手续审批工作，蒋小华负责牵头农村宅基地及土地纠纷、信访接待工作，及时调处和化解矛盾。
经费保障：《农村宅基地批准书》保障工作经费200元/户，工作经费用于农村宅基地联审联批小组在开展宅基地审批“四到场”、土地纠纷调解等工作。
2.宅基地日常巡查及政策宣传工作组
牵头领导：戴  珂
组    长：王裕灿  吕  丹 
成    员：王红权  屈进跃 
职    责：负责镇域范围农村宅基地及其它用地未批先建、批少建多、批甲建乙等违法行为的巡查，负责协同镇执法大队对2023年新增的农村宅基地违法行为进行查处，对结案后可以补办手续的，应积极对接相关业务部门及时办理。负责对农村宅基地管理工作的政策进行常态化宣传，及时移交违法线索。
经费保障：政策宣传及违法巡查工作覆盖全镇各村各组，要求每月覆盖巡查至少2次，工作经费2万元包干。
3.卫片执法核查、违法专项整治工作组
牵头领导：彭  超
组    长：简金强
成    员：王裕灿  吕  丹  王艳清  刘文武 屈进跃  
职    责：
①负责上级下发卫片执法图斑的核查整改及销号工作。
②负责对日常巡查中移交的违法线索进行查处整改工作。
分  工：王裕灿牵头卫片图斑核实及非农民建房类图斑手续提供和补办工作；吕丹牵头农民建房类图斑手续的提供及补办工作；简金强牵头违法行为的整改工作；屈进跃为卫片执法专干，负责对接县自然资源局、县农业农村局上报相关佐证材料及时销号。
经费保障：卫片执法相关工作经费实行实报实销。
（二）建立横向到边、纵向到底的立体管理机制
横向建立班子成员及驻村干部联村（社区）、村（社区）干部包组包院落，纵向建立按班子分工和部门职责进行业务把关的管理机制，实现包组（院落）村（社区）干部每天巡查责任组、责任院落，驻村干部、村（社区）支书每周巡查全村，镇级巡查小组每月至少2次巡查全镇的监管网络。
1.村（社区）、驻村干部。负责辖区内宅基地工作动态巡查。村（社区）干部对所包的组、院落负责，落实每天巡查1次的责任；驻村干部、村（社区）支书对全村（社区）负责，落实每周至少巡查1次的责任，确保及时发现违法用地、破坏耕地、未批先建等违法行为并同步进行制止，及时向镇农村宅基地监管办公室报送违法线索；巡查情况需如实记录并形成月报表，于次月5日前报纸质档至镇农村宅基地监管办公室。参加用地审批（含违法用地补办手续）现场调查，对主体资格条件（户籍、人口）和“一户一宅”（住房情况）以及土地权属（矛盾纠纷）情况把关负责，如实反映情况和签具意见。配合做好违法案件查处和控违拆违等工作。
2.自然资源办。负责农村宅基地用地审批中（含违法用地补办手续）空间规划、生态红线、基本农田的审核，确认土地性质；
3.综合行政执法大队。受理违法线索，收集汇总各村（社区）土地、违法建房巡查信息，依法对违法用地、破坏耕地、违法建房等违法行为进行立案查处，落实行政处罚，实施控违拆违；按照分类处理原则对存量违法用地实施处理，坚决控制新增违法用地，突出保护基本农田。定期将违法案件查处情况向镇农村宅基地管理领导小组进行汇报。
4.农业综合服务中心。加强农村宅基地审批政策把关，规范农村村民建房用地秩序；协助综合行政执法大队做好土地执法，发现违法线索依法移送，对处罚后符合补办手续情形的村民建房及时受理补办手续。
四、强化措施，严格奖惩
（一）周例会。每周五由镇农村宅基地监管办公室主任牵头召开周例会，听取镇农村宅基地联审联批小组、政策宣传及土地违法巡查小组、违法整治及卫片执法小组总结本周农村建房、违法巡查、卫片执法的手续办理及违法整治情况，布置交办下周工作任务。
（二）月调度。每月第一周的星期一由镇农村宅基地管理领导小组组长牵头调度会，听取农村宅基地联审联批小组、政策宣传及土地违法巡查小组、违法整治及卫片执法小组总结上月农村建房、违法用地、卫片执法的手续办理及违法整治情况，全镇各村（社区）开展土地、违法建房巡查网络的运转情况，布置交办当月工作任务，研究解决宅基地执法重大问题，落实重点整治违法处置措施。
（三）季讲评。每季度末开展一次比对式督查，由镇宅基地管理领导小组组长牵头，分管自然资源、农业综合服务中心、综合行政执法大队副职领导、镇纪检、镇组织办参与，对镇农村宅基地监管办公室、联村（社区）班子、片长、驻村干部及各村（社区）工作落实情况进行督查核查和打分排名并通报，纳入季度讲评内容，确保监管巡查网络正常有效开展。
（四）年评价。各村（社区）违法用地整治纳入镇绩效考核，与评先评优挂钩。
（五）强化保障。对从事农村宅基地监管工作的专职人员、参与各村（社区）开展土地动态巡查、违法行为整治的工作人员及镇村干部，因工作完成出色，受到县季度和年终奖励的，从县奖励镇奖金中提取50%奖励有功人员。
（六）严格问责。镇纪委要对各村（社区）、行政驻村干部、综合行政执法大队、自然资源办、农业综合服务中心落实土地动态巡查、违法建房执法、用地审批等情况进行督查问责。
1.村（社区）对违法建房倒制地基前或临时建筑搭建墙体前未报送信息，按1000元/宗扣减镇财政下拨村（社区）工作经费，累计两次受到处罚的由镇主要领导对村（社区）负责人进行约谈追责，依纪对责任人员给予纪律处分。
2.因巡查不到位、发现不及时、处置不到位，村（社区）年内新增违法用地2宗或违法占用耕地1宗的，由镇纪委启动问责程序，追究包片村干部、村支书（主任）和驻村干部、巡查人员责任；全镇新增违法用地4宗或违法占用耕地2宗的，由镇纪委启动问责程序，追究各包片村干部、村支书、驻村干部、相关工作小组负责人及其他责任人责任。
3.行政驻村干部、综合行政执法大队、自然资源办、农业综合服务中心具体责任人员年度考核按100分计算，年终按考核的分数百分比计算绩效工资，因未落实巡查责任导致新增违法用地的每宗扣减行政驻村干部和巡查土地违法巡查小组相关责任人绩效考核分各2分，并扣除巡查工作组经费2000元/宗；巡查工作组移交线索应当立案查处而不立案查处的或依法处罚不到位的，每宗扣减执法责任人绩效考核分3分，并扣除执法大队返回工作经费2000元/宗；应当采取拆违和复垦行动而未组织实施的，每宗扣减驻村干部和执法大队主要负责人绩效考核分1分；自然资源办、农业综合服务中心违反审批规定批准用地，卫片执法图斑符合补办手续情形无故不予办理，业务审查中发现违法线索而不移送综合行政执法大队立案查处的，每宗扣减具体责任人员绩效考核分2分，扣减部门负责人绩效考核分1分。按本规定考核年终得分低于90分的取消评先评优资格，低于80分的年度考核评定为基本称职，低于65分的年度考核评定为不称职。
4.各村（社区）年度专项考核按5分计算。《巡查情况月报表》未按时上报的扣减0.5分/次，督查检查中发现动态巡查网络运转不正常或流于形式的扣减0.5分/次，未及时上报新增违法用地的扣减2分/宗；在实施拆违和复垦行动中不主动配合的扣减1分/次；在宅基地建房审批、疑似违法用地核实等工作开展中，不配合现场调查的扣减0.5分/次，对主体资格条件（户籍、人口）和“一户一宅”（住房情况）以及土地权属（矛盾纠纷）情况把关不严造成违规审批等严重后果的扣减2分/宗。各村按全年得分进行排名，纳入绩效考核。
5.自然资源办、农业综合服务中心等工作人员违规审批用地，村（社区）干部弄虚作假、不如实反映情况造成违规审批的，由镇纪委启动问责程序，依纪追究相关责任人员责任。
6.国家公职人员、党员、村（社区）干部家庭违法用地建房情节比较严重的，由综合行政执法大队将违纪线索移送镇纪委，相应给予党纪、政纪处分。

岩口铺镇人民政府
2023年2月21日
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