关于《邵阳县养老服务机构管理办法》的
起草说明

一、制定的背景及意义 
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的二十大和二十届三中全会精神；以全面深化养老服务改革为抓手，进一步加强养老服务体系建设；全面打造县、乡、村三级养老服务网络；贯通居家为主、社区村依托、机构为支撑的三类养老服务形态；协同政府、市场、社会三方面的养老服务机制。充分发挥县级养老服务机构服务示范、行业指导、应急救助、资源协调等作用，统筹推动县级综合养老服务资源高效利用、供需衔接、综合监管。依托乡镇敬老院、优质民办养老机构等，改扩建为区域养老服务中心，发挥专业照护、服务转介、资源链接等作用，促进上下联动，推动供需衔接。
二、制定的目的及预期成效
（一）明确养老服务机构的管理职能。养老服务机构，指除县级统管的区域性敬老院外在本县依法登记成立并取得养老机构备案回执，为老年人群体提供集中居住、送餐助餐、照料服务和医疗康复等的养老服务机构。包括但不限于：民办养老机构、综合养老服务中心、老年人日间照料中心、中央厨房、长者食堂、助餐点、农村互助养老服务站等。采取属地管理原则，乡镇（场）人民政府对本辖区内的养老服务机构承担管理、审查、监督的主体责任；县民政局承担指导、督查、资金拨付等监管责任；县财政局承担资金保障和资金监管责任。
（二）优化机构养老专业支撑作用。根据服务对象和设施条件，因地制宜推进养老机构分类改革，调整完善供给结构。兜底保障型养老机构主要收住特困老年人和经济困难失能老年人等；普惠支持型养老机构面向全体老年人开放，由设区的市级政府制定支持办法，加强收费引导管理；完全市场型养老机构实行充分竞争、优质优价，满足老年人多样化需求。健全公办养老机构运营机制，在做好兜底保障基础上，向社会开放空余床位，扩大普惠养老服务，建立健全收入管理和绩效激励制度。鼓励社会力量新建或改扩建养老服务设施，支持通过公建民营等方式扩大优质机构养老服务供给。充分发挥养老机构技术创新示范、服务技能培训、设备推广应用等作用，推动专业化服务向居家和社区延伸。
[bookmark: _GoBack]（三）强化社区养老依托作用。扩大社区养老服务有效供给，依托社区为居家养老提供有力支持。发展嵌入式社区养老服务，大力培育专业化、连锁化、品牌化运营的社区养老服务机构，整合周边场地设施等资源，推行“社区+物业+养老服务”，增强专业照护、日间照料、康复护理、上门护理等能力。将社区养老服务纳入城市一刻钟便民生活圈建设重点内容。探索老旧小区养老服务供给有效途径，推动完整社区建设。探索开展“养老顾问”服务，提供专业咨询、委托代办等助老项目。村（社区）“两委”要把服务老年人作为重要职责，掌握辖区内老年人情况和服务需求，协助开展养老服务。补齐社区老年人活动场所短板，开展文体娱乐、社会交往等活动。加强孤寡老年人探访关爱服务。


